                          ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ

САЛМИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

РОМОДАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ


   от «28» _11       2016_ г.                                                                                                   № 39

с.Салма

	О муниципальной программе  

«Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности в 

Салминском сельском поселении Ромодановского муниципального 

района на 2017- 2020 годы.»


           В целях исполнения Федерального закона от 23 ноября 2009 года  № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты     Российской Федерации»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

       1. Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Салминском сельском поселении Ромодановского муниципального района на 2017-2020 годы».

      3.  Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава Салминского

сельского поселения:                                       В.Ю.Киселева

                                                    ПАСПОРТ 
Муниципальной программы «Энергосбережение и повышение 

энергетической  эффективности в Салминском сельском поселении Ромодановского муниципального

 района на 2017-2020 годы»

	Наименование Программы
	«Энергосбережение и повышение энергетической  эффективности в Салминском сельском поселении Ромодановского муниципального района на 2017-2020 годы» 

	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы, дата ее утверждения
	Распоряжение Администрации Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия от 25.11.2016 г. № 45-р  «О разработке муниципальной программы энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Салминском сельском поселении Ромодановского муниципального района»

Постановление Администрации Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия от «28» ноября 2016 г. № 39 «О муниципальной программе  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Салминском сельском поселении Ромодановского муниципального района на 2017- 2020 годы.»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы, основные разработчики муниципальной программы
	Администрация Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района

	Соисполнители муниципальной программы
	    -

	Участники муниципальной программы
	Администрация Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района;

МБУК «КДЦ Салминского сельского поселения»; 

МБОУ «Красноузельская СОШ»

	Подпрограммы муниципальной программы
	   - 

	Программно-целевые инструменты
	   -

	Цели муниципальной программы
	1.Снижение удельных величин потребления топливно-энергетических ресурсов на территории Салминского сельского поселения.

 2.Обеспечение рационального использования топливно-энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий.

3.Повышения энергетической эффективности в социальной сфере и снижения энергоемкости.

 4.Обеспечение перехода на энергосберегающий режим функционирования учреждений в целях сокращения  расходов.

 5.Создание условий для перехода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития.

	Задачи муниципальной программы
	- снижение затрат на потребление энергетических ресурсов в социальной сфере путем внедрения энергосберегающих осветительных приборов, энергоэффективного оборудования и технологий;

 -снижение удельного потребления топливно-энергетических ресурсов в бюджетной сфере; 

- организация учета и контроля всех получаемых и потребляемых энергоресурсов; 

 - установка приборов учета во всех организациях бюджетной сферы;

  -  пропаганда в средствах массовой информации опыта энергосбережения в учреждениях бюджетной сферы;

 - привлечение на цели энергосбережения инвестиций.

	Целевые показатели (Индикаторы) эффективности реализации муниципальной программы
	- доля объема электрической энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой (используемой) на территории сельского поселения;

- доля объема природного газа, расчеты за который осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме природного газа, потребляемого (используемого) на территории сельского поселения;

 - удельная величина потребления  электрической энергии  муниципальными бюджетными  учреждениями (в расчете на 1 человека населения);

 - удельная величина потребления  холодной воды  муниципальными бюджетными  учреждениями (в расчете на 1 человека населения);

- удельная величина потребления  природного газа  муниципальными бюджетными  учреждениями (в расчете на 1 человека населения);



	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2017 -2020 годы

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Общий объем финансирования Программы в 2017-2020 годы составит  387,0 тыс. руб., 
а) в том числе по источникам финансирования:

     - районный бюджет – 209,0 тыс. руб.,
      -  местный бюджет –  178,0  тыс. руб.;

б) в том числе по годам и источникам финансирования:
- 2017. – 23,0 тыс. руб.:

     - районный бюджет – 21,0  тыс. руб.

     - местный бюджет – 2,0  тыс. руб.;

     .
- 2018 г. – 268,0 тыс. руб.:

       - районный бюджет –  156,0 тыс. руб.

       - местный бюджет     –112,0  тыс. руб.;

- 2019 г. – 78,0  тыс. руб.:

      - районный бюджет –16,0 тыс. руб.

      - местный бюджет   – 62,0 тыс. руб.;

- 2020 г.   – 18,0  тыс. руб.:

        - районный бюджет – 16,0 тыс. руб.;

       -  местный бюджет –   2,0 тыс. руб.;

Предложения по финансированию Программы за счет средств местного бюджета носят прогнозный характер и ежегодно подлежат уточнению в установленном порядке при формировании бюджета на очередной  финансовый год 

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	- формирования действующего механизма управления потреблением топливно-энергетических ресурсов муниципальными бюджетными организациями;

 - снижения затрат на энергопотребление в организациях бюджетной сферы в 2020 году на 12% по сравнению с 2016 годом, в результате реализации энергосберегающих мероприятий;

 - сокращение бюджетных затрат на оплату коммунальных ресурсов.

	Система организации управления и контроль за исполнением муниципальной программы
	Контроль за ходом исполнения Программы осуществляет 

 Глава Администрации Салминского сельского поселения Киселева В.Ю.


Раздел 1. Характеристика текущего состояния энергосбережения 

 В Салминском сельском поселении Ромодановского муниципального района, основные проблемы и прогноз его развития.        
Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Салминском сельском поселении Ромодановского муниципального района  на 2017 - 2020 годы (далее - Программа) разработана в соответствии с требованиями  Федерального закона от 23 ноября 2009 года N 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», постановлением Правительства Республики Мордовия от 23.12.2013 г. N 583 «Об утверждении государственной программы Республики Мордовия «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике  Мордовия» на 2014 - 2019 годы», с учетом требований постановления Администрации Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района от 14.11.2014 г. № 25 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ в Салминском сельском поселении».

Бюджетная сфера является одним из крупнейших потребителей энергетических ресурсов, расходующим значительную часть бюджетных средств на их оплату.

Суммарное потребление электрической энергии в бюджетной сфере Салминского сельского поселения в 2015 году составило– 22856 тыс. кВт/ч, природного газа – 12037 тыс. м3. 

           Установка приборов учета энергетических ресурсов позволит снизить расходы на оплату потребления энергоресурсов без снижения уровня комфортности.           Решить проблему повышения энергетической эффективности экономики Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района возможно только путем применения комплексного подхода, позволяющего охватить процессом энергосбережения все учреждения бюджетной сферы Салминского сельского поселения.

         Использование программно-целевого метода для решения проблем повышения энергетической эффективности позволит обеспечить эффективное использование бюджетных средств в соответствии с приоритетами социально-экономического развития Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района.
          Для уменьшения потерь ресурсов необходимо развить культуру ее эффективного  и экономного потребления, выполнять мероприятия программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности.

          Повышение энергетической эффективности бюджетных организаций обусловлено, во-первых, исполнением федерального закона Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", во-вторых, снижением расходов на оплату потребления энергетических ресурсов.

         Основной проблемой, решению которой способствует муниципальная программа, является преодоление энергетических барьеров экономического роста, в т. ч. за счет экономии средств, высвобождаемых в результате реализации энергосберегающих мероприятий.

           Реализация политики энергосбережения в сельском поселении осуществлялась на комплексной основе в рамках программы   "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Салминском сельском поселении Ромодановского муниципального района на 2011 - 2015 годы», действовавшей до принятия данной муниципальной программы.

Раздел 2.  Цели, задачи, целевые показатели эффективности, 

сроки и этапы реализации муниципальной программы.

        Основными целями разработки и реализации Программы являются:

        - снижение удельных величин потребления топливно-энергетических ресурсов;

        - обеспечение рационального использования топливно-энергетических ресурсов за счет реализации энергосберегающих мероприятий;

        - повышения энергетической эффективности в социальной сфере и снижения энергоемкости;

          - обеспечение перехода на энергосберегающий режим функционирования учреждений в целях сокращения  расходов;

         - создание условий для перехода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития.

          Для достижения поставленных целей в ходе реализации Программы органам местного самоуправления необходимо решить следующие задачи:

- снижение затрат на потребление энергетических ресурсов, в том числе в социальной сфере путем внедрения энергосберегающих осветительных приборов, энергоэффективного оборудования и технологий;

         - снижение удельного потребления топливно-энергетических ресурсов в бюджетной сфере;

          - организация учета и контроля всех получаемых и потребляемых энергоресурсов; 

          - установка приборов учета во всех организациях бюджетной сферы Салминского сельского поселения;

          -  пропаганда в средствах массовой информации опыта энергосбережения в учреждениях бюджетной сферы;

          - завершение мероприятий по оснащению зданий, строений и сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов;

         - размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в соответствии с требованиями энергетической эффективности этих товаров, работ, услуг.

Основными индикаторами и показателями выполнения муниципальной программы, позволяющими осуществлять мониторинг прогресса в достижении установленной цели муниципальной  программы, являются:

         - доля объема электрической энергии, расчеты за которую осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме электрической энергии, потребляемой (используемой) муниципальными учреждениями Салминского сельского поселения;

                    - доля объема природного газа, расчеты за который осуществляются с использованием приборов учета, в общем объеме природного газа, потребляемого (используемого) муниципальными учреждениями Салсминского сельского поселения;

          - удельная величина потребления  электрической энергии  муниципальными бюджетными  учреждениями (в расчете на 1 человека населения);

                    - удельная величина потребления  природного газа  муниципальными бюджетными  учреждениями (в расчете на 1 человека населения);

Удельная величина потребления холодной воды муниципальными бюджетными учреждениями (в расчете на 1 человека населения)

            Значение целевых показателей Программы по годам ее реализации представлены в приложение №1.

Достижение цели муниципальной программы требует реализации комплекса долгосрочных взаимоувязанных по ресурсам, срокам и этапам мероприятий с использованием межотраслевого подхода.

       В ходе реализации Программы планируется достичь следующих результатов:    

       - сокращения удельных показателей энергоемкости и энергопотребления организаций на территории муниципального образования на 12 процентов по сравнению с 2016 годом (базовый год);

       - снижения относительных затрат местного бюджета на оплату коммунальных ресурсов.

       За время реализации Программы должна быть обеспечена доля объема потребления природного газа, электрической энергии, расчеты за которые осуществляются с использованием приборов учета в общем объеме потребляемых энергоресурсов.

Реализация программных мероприятий даст дополнительные эффекты в виде:

- формирования действующего механизма управления потреблением топливно-энергетических ресурсов муниципальными бюджетными организациями всех уровней и сокращение бюджетных затрат на оплату коммунальных ресурсов;

- снижения затрат на энергопотребление в организациях бюджетной сферы Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района в 2020 году на 12% по сравнению с 2016 годом, в результате реализации энергосберегающих мероприятий.

       Срок реализации Государственной программы - 2017- 2020 годы.

Раздел 3. Характеристика основных мероприятий Программы.

     Достижение целей Программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.
          Программа содержит 16 мероприятий по 5 разделам. Основные разделы Программы сформированы с учетом проблем, требующих решения на муниципальном уровне, а именно:

           1.  Организационно- правовые мероприятия – 4 мероприятия;

3. Применение энергосберегающих технологий в учреждениях культуры – 4 мероприятия;

4. Применение энергосберегающих технологий в учреждениях органов управления – 4 мероприятия;

             5. Применение энергосберегающих технологий в учреждениях образования – 4 мероприятия

          Перечень основных мероприятий муниципальной программы отражены в приложение № 2. Программные мероприятия по учреждениям бюджетной сферы Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района на 2017-2020 годы представлены в приложение № 3.                

Раздел 4. Основные меры правового регулирования в энергосбережении

          Управление реализацией Программы осуществляет администрация Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия.

          Администрация Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района  с учетом направляемых на реализацию Программы финансовых средств в течение каждого года уточняет затраты по мероприятиям Программы, оценочные показатели и состав исполнителей.

           Мероприятия Программы реализуются на основе муниципальных контрактов, заключаемых в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Организатором мероприятий программы является администрация Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района РМ.

          Контроль за ходом исполнения мероприятий Программы, подготовкой текущей информации осуществляет:

        - Глава Администрации Салминского сельского поселения; 

        - Администрация Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района (проводит мониторинг реализации мероприятий Программы, оценку их эффективности);

        - создание механизма по муниципальной поддержке и контроль за целевым использованием бюджетных средств, выделяемых на реализацию Программы, осуществляет Администрации Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района».

Раздел 5. Ресурсное обеспечение Программы

          Расходы Программы формируются за счет средств  бюджета Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия, а также средств районного бюджета.

          Распределение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы утверждается решением сессии совета депутатов Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района РМ.

           Общий объем финансирования Программы в 2017-2020 годы составит  387,0 тыс. руб.,  в том числе за счет средств  местного бюджета – 178,0 тыс. руб. и районного бюджета – 209,0 тыс. руб.,
           В 2017 году  всего  – _23,0 тыс. руб. в т.ч. районный бюджет – 21,0  тыс. руб.,  местный бюджет – 2,0 тыс. руб.,  


В 2018 году соответственно – 268,0 тыс. руб., районный бюджет 156,0 тыс. руб., местный бюджет 112,0 тыс. руб. 

В  2019 г. – 78,0 тыс. руб.: районный бюджет- – 16,0 тыс. руб.,  
местный бюджет- 62,0 тыс. руб., 

 
В 2020 г.   – 18,0  тыс. руб. районный бюджет– 16,0 тыс. руб.,  местный бюджет– 2,0 тыс. руб.;

         Информация о расходах местного бюджета на реализацию Программы представлена в приложении 4 к настоящей программе.

          Использование средств федерального и республиканского бюджетов не предполагается. Ресурсное обеспечение Программы в разрезе источников финансирования приведено в приложении 5 к настоящей программе. 

          Объем и структура бюджетного финансирования Программы подлежит ежегодному уточнению в соответствии с возможностями бюджета и с учетом фактического выполнения программных мероприятий.

Раздел 6. Анализ рисков реализации Программы

           При реализации Программы могут возникнуть следующие группы рисков:

	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	Изменение действующего законодательства РФ, регулирующего полномочия органов местного самоуправления в области энергосбережения

Ошибки управления реализацией муниципальной программы, в том числе исполнителя или отдельных ее соисполнителей, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных муниципальной программой, что может привести к нецелевому и (или) неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий муниципальной программы или задержке в их выполнении

Финансирование муниципальной программы в неполном объеме за счет средств бюджета Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района

Кризисные явления в экономике, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы, что может привести к снижению бюджетных доходов, ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, в том числе повышению инфляции, снижению темпов экономического роста и доходов населения, а также потребовать концентрации бюджетных средств на преодоление последствий таких катастроф.
	Проведение регулярного мониторинга изменений законодательства РФ и своевременная корректировка нормативно- правовых актов Салминского сельского поселения Ромодановского муниципального района

Координация деятельности персонала ответственного исполнителя и соисполнителей при реализации мероприятий муниципальной программы

Повышение квалификации и ответственности персонала ответственного исполнителя и соисполнителей для своевременной и эффективной реализации предусмотренных муниципальной программой мероприятий
Обеспечение сбалансированного распределения финансовых средств по основным мероприятиям муниципальной программы в соответствии с ожидаемыми конечными результатами;

Осуществления прогнозирования социально-экономического развития с учетом возможного ухудшения экономической ситуации.




Раздел 7. Механизм реализации муниципальной программы

         Механизм реализации Программы представляет собой порядок взаимодействия ответственных за реализацию мероприятий исполнителей и участников Программы 

         Текущее управление ходом выполнения муниципальной программы осуществляется Администрацией Салминского сельского поселения деятельность, которой в рамках данной Программы направлена на реализацию конкретных мероприятий.

          Муниципальная программа реализуется на правовой базе, основанной на положениях Федерального закона, постановлении Правительства Республики Мордовия по вопросам энергосбережения и повышения энергетической эффективности.

           Механизм реализации муниципальной программы предусматривает использование комплекса мер организационного и финансово-экономического характера, исходит из принципа «баланса интересов», который обеспечивает в вопросах реализации энергосберегающей политики соблюдение интересов муниципальных учреждений, участвующих в реализации муниципальной  программы.

            Механизм реализации муниципальной программы включает следующие элементы:

           обеспечение реального энергосбережения путем реализации системы энергосберегающих программных мероприятий;

           финансово-кредитные инструменты управления энергосбережением, предусматривающие рациональное использование бюджетных средств, их концентрацию на решении приоритетных направлений энергосбережения;

           формирование целостной инфраструктуры системы поддержки энергосберегающей деятельности.

          Администрация Салминского сельского поселения, как ответственный исполнитель Программы организует реализацию муниципальной программы: координирует деятельность ее участников по реализации мероприятий, осуществляет мониторинг и контроль достижения целевых индикаторов и показателей  муниципальной программы, а также конечных результатов ее реализации, обобщает сведения представляемые участниками Программы о реализации её мероприятий, в ходе подготовки годового отчета производит оценку эффективности реализации Программы и её результатам при необходимости осуществляет внесение изменений и производит актуализацию Программы.

Раздел 8. Методика оценки эффективности Программы

          Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения каждого фактически достигнутого целевого показателя за соответствующий год с его прогнозным значением, утвержденным Программой.

          Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе оценки:

            1) степени реализации основных мероприятий и мероприятий программ (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации), рассчитываемой как долю мероприятий, выполненных в полном объеме, по следующей формуле:

           СРМ=МВ/МЗ, где:

           СРМ – степень реализации основных мероприятий;

           МВ - количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

            МЗ - общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

             2) степени соответствия запланированному уровню затрат и оценки эффективности использования средств, направленных на реализацию муниципальной программы, определяемой путем сопоставления плановых и фактических объемов финансирования муниципальной программы по формуле:

         ССУЗ=ФФ/ФП, где 

         ССУЗ – уровень финансирования реализации муниципальной программы;

         ФФ – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию муниципальной программы;

         ФП – плановый объем финансовых ресурсов на соответствующий отчетный период;

            Оценка эффективности использования средств, направленных на реализацию Программы рассчитывается по следующей формуле:

           ЭС = СРМ/ССУЗ, где

           ЭС – оценка эффективности использования средств, направленных на реализацию Программы;

           СРМ – степень реализации мероприятий Программы

            ССУЗ – уровень финансирования реализации программы;

          3) степени достижения целей (решения задач) муниципальной программы определяемой по формуле:

СДЦ = (СДП1+СДП2+СДПn)/n, где:

          - СДЦ – степень достижения целей (решения задач);

          - СДП – степень достижения показателя (индикатора) муниципальной программы

             n   - количество показателей (индикаторов) муниципальной программы

         4) Общая оценка эффективности реализации муниципальной программы (ЭРП)     рассчитывается по формуле:

         ЭРП=СДЦ  * ЭС, где:

         ЭРП – Эффективность реализации Программы; 

         СДЦ – степень достижения целей;

         ЭС – оценка эффективности использования средств, направленных на реализацию программы.

           Критерии оценки эффективности реализации программы:

           Неэффективная (если мероприятия Программы выполнены с коэффициентом эффективности менее 05);

          Удовлетворительный  уровень эффективности (если мероприятия Программы выполнены с коэффициентом эффективности 0,5 – 0,79);

          Эффективная (если мероприятия Программы выполнены с коэффициентом эффективностью 0,8-1);

           Высокоэффективная (если мероприятия Программы выполнены с коэффициентом эффективности более 1).

