 АДМИНИСТРАЦИЯ   
АЛТАРСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ 
РОМОДАНОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА
РЕСПУБЛИКИ  МОРДОВИЯ

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

             «24» ноября 2017 года                                                                                   № 48


с. Алтары

Об утверждении Программы комплексного развития социальной инфраструктуры Алтарского  сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия на 2018-2028 годы.
 

 Руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Генеральным планом Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия,  Уставом Алтарского сельского поселения, администрация Алтарского сельского поселения


                                              п о с т а н о в л я е т:
 
1. Утвердить Программу комплексного развития социальной инфраструктуры Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия на 2018-2028 годы.
2.  Администрации Алтарского  сельского поселения опубликовать настоящее постановление в газете «Хабарлар» Алтарского сельского поселения  и разместить в информационной сети «Интернет» на официальном сайте администрации Алтарского сельского поселения.
3. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.
4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.
 
 
 
 




Глава Алтарского
сельского поселения                                                                             М.Х. Кузяев
 
 
 
 

 
Утверждена
 Постановлением администрации
Алтарского сельского поселения
Ромодановского муниципального
 района Республики Мордовия
от  24.11.2017 г.   №  48
 
 
ПРОГРАММА КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ АЛТАРСКОГО  СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РОМОДАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ
НА 2018-2028 гг.
 
Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района
Республики Мордовия на 2018-2028 годы.
 
Паспорт программы
 
	Наименование программы:
	 Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Алтарского сельского поселения Ромодановского  муниципального района Республики Мордовия на 2017-2028 годы.

	Основание разработки программы:
	Градостроительный Кодекс Российской Федерации,
Федеральный Закон № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,
Генеральный план Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия,
Устав Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия.

	Заказчик программы: 
	Администрация Алтарского  сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия

	Разработчик программы:
	Администрация Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия

	Основная цель программы:
	Развитие социальной инфраструктуры Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия

	Задачи программы:
	   1. Создание правовых, организационных, институциональных и экономических условий для перехода к устойчивому социальному развитию поселения, эффективной реализации полномочий органов местного самоуправления;
   2. Развитие и расширение информационно-консультационного и правового обслуживания населения;
   3. Развитие социальной инфраструктуры, образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта: повышение роли физкультуры и спорта в деле профилактики правонарушений,
   4.Сохранение объектов культуры и активизация культурной деятельности;
   5. Развитие личных подсобных хозяйств;
6.Создание условий для безопасного проживания населения на территории поселения.
7. Создание условий для организации досуга жителей и проведение культурных массовых мероприятий.
     8. Организация библиотечного обслуживания Алтарского сельского поселения

	Сроки реализации Программы:
	2018-2028 годы.

	Основные исполнители программы:
	Администрация Алтарского  сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия,


	Объемы и источники финансирования Программы


	Общий объем финансирования Программы составляет  _____ тыс. руб. рублей, в том числе:
- средства федерального бюджета –   _____ тыс. рублей;
- средства бюджета республики –  _____   тыс. рублей;
- средства бюджета Алтарского сельского поселения – ______ тыс.   рублей;

	Контроль за реализацией Программы
	Глава Алтарского сельского поселения



1.    Введение
 
       Необходимость реализации  закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей  в разработке  эффективной  стратегии развития не только на муниципальном уровне, но и на уровне отдельных сельских поселений.
       Стратегический план развития сельского поселения отвечает потребностям  и проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов. Программа комплексного развития социальной инфраструктуры Алтарского сельского поселения  Ромодановского муниципального района Республики Мордовия (далее – Программа) содержит  чёткое представление  о  стратегических целях, ресурсах, потенциале  и об основных направлениях социального развития поселения на среднесрочную перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность  увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социального развития сельского поселения.
      Цели развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе,  могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.
      Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью определить приоритетные по социальной значимости стратегические линии устойчивого развития Алтарского сельского поселения  - доступные для потенциала территории, адекватные географическому, демографическому, экономическому, социокультурному потенциалу, перспективные и актуальные для социума поселения. Программа устойчивого развития направлена на осуществление комплекса мер, способствующих стабилизации и развитию экономики, повышению уровня занятости населения, решению остро стоящих социальных проблем, межведомственной, внутримуниципальной, межмуниципальной и межрегиональной кооперации.
       Главной целью Программы является повышение качества жизни населения, его занятости и самозанятости экономических, социальных и культурных возможностей на основе развития сельхозпроизводства, предпринимательства, личных подсобных хозяйств торговой инфраструктуры и сферы услуг. Благоприятные условия для жизни населения - это возможность полноценной занятости, получения высоких и устойчивых доходов, доступность широкого спектра социальных услуг, соблюдение высоких экологических стандартов жизни. В первую очередь это налаживание эффективного управления, рационального использования финансов и собственности.
       Для обеспечения условий  успешного выполнения мероприятий  Программы, необходимо на уровне каждого поселения разрабатывать механизмы, способствующие эффективному протеканию процессов реализации Программы. К числу таких механизмов относится  совокупность необходимых нормативно-правовых актов, организационных, финансово-экономических,  кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки  успешного выполнения мероприятий Программы и достижения целей социального развития сельского поселения.

2. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ  И ПОТЕНЦИАЛ
РАЗВИТИЯ АЛТАРСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ РОМОДАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ МОРДОВИЯ.
 
2.1. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
 
Общая площадь Алтарского  сельского поселения составляет  2634 га. Численность населения по данным на 01.01.2017 года составила  1006 человек. В состав поселения входит село Алтары.
            На территории муниципального образования имеются трансформаторные подстанции мощностью от 100 до 400 кВт, которые полностью обеспечивают электроэнергией населенные пункты и производственный центры. Загруженность подстанций колеблется от 80% до 100%.
На территории   поселения  проходят  линии  электропередач высокого напряжения 110 кВ,  линии электропередач среднего напряжения 10 кВ. Все село электрифицировано.  Централизованные системы теплоснабжения  в селе отсутствуют.
 На территории Алтарского сельского поселения  функционируют культурно - досуговые   учреждения: сельский Дом культуры, библиотека.
В учреждениях культуры проходят концерты, тематические вечера, встречи с интересными людьми, выставки, конкурсы, беседы, дискотеки и др. мероприятия.
В библиотеке оформлены фотоматериалы об  известных людях поселения.

Характеристика землепользования на территории
Алтарского сельского поселения  по состоянию на 01.01.2017 г.
 
Таб.1
	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Кол-во
	Примечание

	1.
	Общая площадь территории Алтарского  сельского поселения
	га
	2634
	

	1.1
	- леса
	га
	213
	

	1.2
	- водоемы
	га
	19
	

	1.3
	- площади земель, отведенные под застройку  
  населенных пунктов
	га
	208
	

	1.4
	- площади земель, отведенные под  застройку  
  сооружений производственного назначения и 
  инженерных коммуникаций (дороги, ЛЭП, 
  газопроводы, сооружения связи и т.п.)
	га
	16
	

	1.5
	- площади земель сельскохозяйственного 
  назначения - всего
	га
	2158
	

	
	- в том числе используемые под посевы 
  сельскохозяйственных культур
	га
	2158
	

	
	
	%
	100
	

	2
	Количество сельскохозяйственных предприятий
	ед.
	1
	

	
	- имеют в наличие земель сельхоз. назначения
	га
	2158
	

	
	- в них среднегодовая численность работающих
	чел.
	        25
	

	
	- получаемый среднегодовой удельный доход
	руб./га
	8450
	

	3
	Количество крестьянских (фермерских) хозяйств
	ед.
	1
	

	
	- имеют в наличие земель сельхоз. назначения
	га
	1,0
	

	
	- в них среднегодовая численность работающих
	чел.
	1
	

	
	- получаемый среднегодовой удельный доход
	руб./га
	 
	

	4
	Количество личных подсобных хозяйств (семей)
	ед.
	361
	

	
	Площадь земель, используемых для личного подсобного хозяйства
	га
	100
	

	
	Получаемый среднегодовой доход с личного подсобного хозяйства
	руб./га
	2500 
	


 
  Земли сельскохозяйственного назначения являются экономической основой поселения.

2.2 ДЕМОГРАФИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ
 Общая  численность  населения Алтарского сельского поселения Ромодановского района Республики Мордовия на 01.01.2017 года  составила 1006 человек. Численность  трудоспособного  возраста  составляет 583 человек (58 % от общей  численности).
 
Данные о возрастной структуре населения на 01. 01. 2017 г.
 Таб.2
 
	Наименование поселения
	Число жителей, чел.
	Детей от 0 до 7 лет
	Детей от    7 до 16 лет
	Население трудоспособного возраста
	Население пенсионного возраста

	Алтарское 
	1006
	97
	90
	583
	236


 
     Несмотря на общую тенденцию постепенного снижения количества населения, демографическая ситуация в Алтарском сельском поселении за 2016 год  улучшилась по сравнению с предыдущим годом: родившихся - 13 чел., число умерших - 9 человек. В то время как в 2015 году: родилось 10 чел., умер – 21 чел. Баланс  населения  положительный: прибыло – 45 чел., убыло 28 чел.
     Короткая продолжительность жизни и невысокая рождаемость объясняются следующими факторами: многократным повышением стоимости самообеспечения (питание, лечение, лекарства, одежда),  увеличилась безработица, снизились доходы населения. Ситуация в настоящее время начала улучшаться.   Деструктивные изменения в системе медицинского обслуживания также оказывают влияние на рост смертности от сердечно-сосудистых заболеваний, онкологии. На показатели рождаемости влияют следующие моменты:
- материальное благополучие;
-  возраст населения;
- наличие собственного жилья. 
 


2.3 РЫНОК ТРУДА В ПОСЕЛЕНИИ
    Численность трудоспособного населения – 583 человека. Доля численности населения в трудоспособном возрасте от общей составляет  58  процентов. Из общей численности  трудоспособного   населения занято: 
 

	в сельскохозяйственном производстве
	 
	25

	в промышленном производстве
	 
	 
	20

	в отраслях социальной сферы
	 
	56

	в других отраслях
	 
	61

	на сезонных работах за пределами района
	41

	на сезонных работах за пределами республики
	26



Старше трудоспособного возраста -  236 чел, из  них 75 лет и старше - 71 чел.


[bookmark: _Toc502407495][bookmark: _Toc502538672]3. Цели и  задачи программы
Главная цель Программы социально-экономического развития муниципального образования – существенно улучшить социальное положение населения, создать благоприятные социально-бытовые условия проживания населения, развивать социально-культурную сферу, благоустройство на территории сельского поселения, повысить качество внутрисельских дорог.
Главная цель развития любой территории состоит в обеспечении достойного уровня жизни местного населения через обеспечение его социальными услугами.      Обеспечение населения качественными социальными услугами возможно только на основе динамично развивающейся экономики. Это является необходимым условием выполнения муниципалитетом своих функций и обязательств перед гражданами. Вместе с тем, для повышения качества социальных услуг необходимо также улучшение деятельности органов местного самоуправления и предприятий  муниципального сектора. Таким образом, главная стратегическая цель развития сельского поселения состоит в обеспечении стабильного повышения качества жизни населения посредством устойчивого функционирования экономики и повышения эффективности муниципального управления. 

4. Мероприятия по реализации программы

     В соответствии с целями и задачами Программа включает мероприятия для ее реализации: 
 В Программу включены:
-мероприятия по благоустройству в границах населенных пунктов поселения;
-мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования в границах поселения;
-мероприятия по развитию физической культуры и спорта;
-мероприятия по обеспечению национальной безопасности и правоохранительной деятельности;
-мероприятия по реализации молодежной политики и оздоровлению детей
-мероприятия в области культуры.
                                                                                                                                                                         


5. Основные  задачи социально-экономического развития.

- Усиление социальной составляющей расходной части бюджета с целью 
улучшения качества жизни населения поселения и повышения его жизненного уровня.
-Поддержка эффективного предпринимательства, увеличение масштабов развития малого и среднего бизнеса.
- Эффективное использование муниципального имущества и недвижимости.
 -Проведение активной политики в сфере занятости, направленной на недопущение напряженности на рынке труда, стимулирование безработных граждан к самостоятельному поиску работы или организации собственного дела, создание условий для трудовой деятельности жителям поселения.
- Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью;
-Организация охраны общественного порядка, предупреждение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах, охрана их жизни и здоровья на территории поселения.
- Организация ритуальных услуг.
- Осуществление благоустройства территории поселения.
- Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.
-Обеспечение поддержки, сохранения и развития народного творчества, традиционных промыслов и ремесел.
- Активизация работы по реализации федеральных, областных и районных целевых программ.
- Увеличение расходов по наиболее значимым социальным статьям бюджета.
- Повышение эффективности использования средств, выделяемых на социальные нужды.
-Развитие форм прямой демократии (публичные слушания, опросы, правотворческие инициативы и т.д.). поддержка общественных инициатив, вовлечение населения поселения в  Решение вопросов местного значения.
-Обеспечение прозрачности и публичности законодательных и административных решений органов местного самоуправления поселения.
- Приведение улиц и дорог в надлежащее состояние, организация уличного освещения.
  
6.   Механизм реализации программы

Для реализации Программы предусматривается использование рычагов государственной экономической, финансовой и бюджетной политики при рациональном сочетании федеральных, региональных, местных, отраслевых интересов и интересов ключевых экономических субъектов.
Функциональный механизм реализации Программы включает следующие элементы:
1. стратегическое планирование и прогнозирование (определение стратегических направлений, темпов, пропорций структурной политики развития хозяйственного комплекса муниципального образования в целом и его важнейших отраслевых и межотраслевых комплексов);
1. экономические рычаги воздействия, включающие финансово-кредитный механизм Программы, ее материально-техническое обеспечение;
1. правовые рычаги влияния на экономическое развитие муниципального образования (совокупность нормативных правовых документов федерального, областного и муниципального уровня, способствующих деловой и инвестиционной активности.
Механизм реализации Программы соответствует экономической ситуации, ожидаемой в предстоящие годы.
Учитывая непростое положение в экономике и социальной сфере муниципального образования, а также значительную потребность в финансовых ресурсах главным условием реализации Программы является привлечение в экономику и социальную сферу муниципального образования достаточных финансовых ресурсов. Для этого предусматривается использовать государственную контрактную систему на закупку и поставку продукции,  целевые дотации и субсидии и другие рычаги экономической политики.
Целевые программы обеспечивают решение наиболее острых проблем по различным направлениям.
Выбор исполнителей программных мероприятий будут размещаться муниципальным заказчиком на предприятиях и в организациях посредством заключения муниципальных контрактов (договоров) по результатам аукционов, котировок и конкурсов.

1. 7. Система основных программных мероприятий по развитию Алтарского сельского поселения
1. 
  Задача формирования стратегии развития сельского поселения  не может быть конструктивно решена без  анализа, выявления    и адекватного описания его важнейших  характеристик. Для этих целей при разработке Программы был использован эффективный инструмент исследования объектов подобного рода - системный анализ, который позволил воспроизвести основные системные характеристики поселения, показать механизмы его функционирования и развития. Использование инструментов системного анализа обусловлено необходимостью учета сложности и многообразия экономических, социальных, политических и других факторов, влияющих на развитие поселения. С данных позиций поселение  представляет собой  систему, которая характеризуется совокупностью различных подсистем, сложными и многочисленными взаимосвязями между ними, динамичностью протекающих процессов.
  Использование системного анализа для  разработки Программы позволило выявить и описать основные сферы деятельности в сельском поселении. Таковыми являются: производственная сфера, сфера управления и развития, а также сферы  обеспечения условий функционирования и поддержания работоспособности основных элементов, составляющих основу сельского  поселения.
Мероприятия Программы  комплексного развития  социальной  инфраструктуры  Алтарского сельского поселения  включают как планируемые к реализации инвестиционные проекты, так и совокупность различных  организационных мероприятий, сгруппированных по указанным выше системным признакам. 
1. 
1. Состав    мероприятий  по   обеспечению    условий   функционирования   и   поддержанию       работоспособности   основных  элементов   Алтарского сельского поселения 

	№
	Содержание мероприятия
	Ресурсное обеспечение
	Сроки выполнения
	Ожидаемые результаты

	1
	Создание условий для привлечения финансовых ресурсов и инвестиций на территорию сельского  поселения 
	Местный  бюджет Республиканский бюджет
Привлеченные  средства
	2018-2028 г.г

	Увеличение   потоков финансовых   ресурсов 

	2
	Ремонт и содержание дорог в границах поселения, поддержание дорожного полотна в работоспособном состоянии
	Республиканский бюджет, районный бюджет


	2018-2028 г.г

	Обеспечение безопасности дорожного  движения  и транспортной доступности населенных пунктов сельского  поселения

	3
	Создание условий для реализации перспективных предпринимательских проектов
	Республиканский бюджет, 
Районный бюджет 
	2018-2028 гг

	Создание новых рабочих мест, повышение уровня оплаты труда персонала, снижение уровня безработицы, увеличение доходной части местного бюджета

	4
	Поддержание материально-технической базы учреждений находящихся  в  ведении  администрации  поселения  в надлежащем для использования состоянии
	Местный бюджет

	2018-2028 г.г

	Обеспечение населения необходимыми социальными услугами 

	5
	Формирование условий для развития  личных подсобных хозяйств  
	Местный бюджет

	2018-2028 г.г

	Увеличение производства сельскохозяйственной продукции в личных подсобных хозяйствах

	6
	Обеспечение участия жителей всех населённых пунктов поселения в социальных, культурных, спортивных и других мероприятиях, проводимых районной и сельской администрациями
	Местный бюджет 

	2018-2028 г

	Повышение активности населения, нацеливание на здоровый образ жизни

	7
	Благоустройство территории
	Местный бюджет

	2018-2028гг

	Благоустроительные работы в населенных пунктах поселения,  освещение улиц

	8
	Освещение  территории  сельского поселения
	Местный бюджет

	2018-2028 гг

	Работы  по  освещению улиц  и  установке    дополнительных светильников. 

	9
	Строительство жилья 
	Бюджеты различных уровней, частные инвестиции

	2018-2028 г.

	Развитие ЖКХ

	10
	Строительство сетей водоснабжения
	Бюджеты различных уровней
 
	2018-2028 гг

	Развитие ЖКХ 



8.    Результаты реализации программы


Реализация Программы строится на сочетании функций, традиционных для органов управления поселением (оперативное управление функционированием и развитием систем поселения), и новых (нетрадиционных) функций: интеграция субъектов, ведомств, установления между ними партнерских отношений, вовлечение в процесс развития новых субъектов (например, других муниципальных образований, поверх административных границ), целенаправленного использования творческого, культурного, интеллектуального, экономического потенциалов сельского  поселения. 

Ожидаемые результаты:

         За период осуществления Программы будет создана база для реализации стратегических направлений развития поселения, что позволит ей достичь высокого уровня социально-экономического развития: 
1. проведение уличного освещения обеспечит устойчивое энергоснабжение поселения;  
1. строительство новых водопроводных сетей повысит уровень обеспеченности населения  водой; 
1.  ремонт автомобильных дорог обеспечит   безопасность  дорожного  движения  и  связь с населенными пунктами поселения.
1. улучшение культурно-досуговой  деятельности будет способствовать формированию здорового образа жизни среди населения, позволит приобщить широкие слои населения к культурно-историческому наследию; 
1. защищенности личности, безопасности жизнедеятельности общества, стабилизации обстановки  с пожарами на территории поселения;
1. привлечения внебюджетных инвестиций в экономику поселения;
1. повышения благоустройства поселения;
1. развития малого и среднего предпринимательства на территории поселения;
1. формирования современного привлекательного имиджа поселения. 
Результатом реализации программы должна стать стабилизация социально-экономического положения поселения, улучшение состояния жилищно-коммунального хозяйства, социальной сфер, эффективное использование бюджетных средств и имущества; улучшение благоустройства территории.
Реализация Программы позволит: 
1) повысить качество жизни жителей  сельского  поселения, сформировать организационные и финансовые условия для решения проблем поселения;
2) привлечь население поселения к непосредственному участию в реализации решений, направленных на улучшение качества жизни; 
3) повысить степень социального согласия, укрепить авторитет органов местного самоуправления.
       Социальная стабильность и экономический рост в сельском  поселении в настоящее время могут быть обеспечены только с помощью продуманной целенаправленной социально-экономической политики. И такая политика может быть разработана и реализована  через программу  комплексного  развития  социальной  инфраструктуры  сельского  поселения. 
Переход к управлению сельским поселением через интересы благосостояния населения, интересы экономической стабильности и безопасности, наполненные конкретным содержанием и выраженные в  форме программных мероприятий, позволяет обеспечить  социально-экономическое развитие, как отдельных  поселений, так и муниципального образования в целом. 
Разработка и принятие  программы развития сельского поселения позволяет закрепить приоритеты социальной, финансовой, инвестиционной, экономической политики, определить последовательность и сроки решения накопившихся за многие годы проблем. А целевые установки Программы и создаваемые  для её реализации механизмы,  позволят значительно повысить деловую активность управленческих и предпринимательских кадров сельского поселения, создать необходимые условия для активизации экономической и хозяйственной деятельности на его территории.
    
