Пояснительная записка

к проекту Решения Совета депутатов «О бюджете Алтарского сельского поселения Ромодановского  муниципального района Республики Мордовия на 2016 год»

Настоящая пояснительная записка содержит информацию об условиях разработки проекта бюджета Алтарского сельского поселения  Ромодановского муниципального района на 2016 год, основных подходах, применяемых при формировании проекта бюджета Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района на 2016 год, комментарии к проектировкам параметров бюджета  Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района.

Проект бюджета  Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района на 2016 год сформирован в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Совета депутатов от 30.10.2008 г. № 32  «О бюджетном процессе в  Алтарском сельском поселении» и  постановлением администрации Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района от 13.12.2013 г. № 22 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района на 2016 год».  

1. Основные характеристики бюджета  Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района на 2016 год 

Основные характеристики бюджета  Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района на 2016 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района на 2016 год и характеризуются следующими данными (таблица 1).
Таблица 1.

	Показатели
	2014 год (Отчет)
	2015 год* 
	Проект

	
	
	
	2016 год
	
	

	Доходы, тыс. руб.
	3187,063
	
4448,34
	3047,8
	
	

	Расходы, тыс. руб.
	3227,697
	4448,34
	3047,8
	
	

	Дефицит/профицит, тыс. руб.
	8,7
	
	-
	
	


Структура доходов бюджета Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района приведена в таблице 2.   

Таблица 2.

Доходы бюджета Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района
	Показатели
	2014 год (Отчет)
	2015 год 
	Проект

	
	
	
	2016 год
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, тыс. рублей
	787,963
	379,5
	463,0
	
	

	Безвозмездные поступления, тыс. рублей
	2399,1
	4068,84
	2584,8
	
	

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Дотации из ФФПП, тыс.руб
	134,4
	143,1
	1330,2
	
	

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации, тыс. рублей
	50,5
	49,1
	54,0
	
	

	Межбюджетные трансферты, предаваемые бюджетам поселений, тыс. рублей 
	
	1559,2
	
	
	

	Субсидии бюджетам поселений, тыс. рублей
	2214,2
	2317,44
	1200,6
	
	


Общий объем расходов бюджета Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района на 2016 год определен в сумме 3047,8 тыс. рублей.
 Данные характеризующие расходы приведены в таблице 3.
                                                                                                              Таблица 3.

Расходы бюджета  Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района  

	Показатели
	2014 год (Отчет)
	2015 год
	Проект

	
	
	
	2016 год
	
	

	Общегосударственные вопросы, тыс. рублей
	1019,794
	1261,46
	1325,3
	
	

	Культура, кинематография, средства массовой информации, тыс. рублей
	619,006
	1368,66
	1412,1
	
	


В 2016 году сохранится тенденция превышения расходов бюджета над доходами, т.е. планируется дефицит бюджета с предельным значением 5% от общего объема доходов бюджета  Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района  без учета безвозмездных поступлений.

Основными источниками финансирования дефицита бюджета в 2016 году являются изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Алтарского сельского  поселения Ромодановского муниципального района.

2. Доходы бюджета  Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района  на 2016 год 

Планирование доходов бюджета Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района  на среднесрочный период произведено с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, заданных макроэкономических показателей и параметров экономического развития. 

Для расчета доходов бюджета Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района  на 2016 год приняты за основу следующие показатели социально-экономического развития (таблица 4).
Таблица 4.

	Показатели
	2014 год (Отчет)
	2015 год
	Проект

	
	
	
	2016
	
	

	Фонд оплаты труда, тыс. рублей
	1297,967
	1741,1
	1832,4
	
	


Налоговые и неналоговые доходы бюджета Алтарского сельского поселения  Ромодановского муниципального района  на 2016 год

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района  на 2016 год определен в сумме 463,00 тыс. рублей, или 16 % к общим доходам бюджета Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района. 

      Основным источником доходов бюджета  Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района  в 2016 году будет земельный налог (87 %)  
Основные параметры доходов бюджета  Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района  представлены в таблице  5.
Таблица 5.

	Показатели
	2014 год (Отчет)
(тыс. руб.)
	2015 год (тыс. руб.)
	Проект
2016 год

(тыс. руб.)

	
	
	
	

	Налоговые доходы
	724,138
	369,2
	455,0

	 налог на доходы физических лиц 
	112,758
	25,3
	24,0

	Налог на имущество с физических лиц
	18,142
	19,7
	31,9

	Земельный налог
	317,517
	324,2
	399,1

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин
	275,721
	
	-

	Неналоговые доходы
	63,845
	10,3
	8,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	55,845
	
	-

	Доходы от сдачи в аренду государственного  имущества
	7,6
	8,1
	7,6

	Штрафы, санкции и возмещение ущерба
	
	2,2
	0,4

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	0,4
	
	-

	Прочие доходы от имущества, находящегося в собственности поселений
	-
	
	

	Итого доходов
	787,983
	379,5
	463,0


Налог на доходы физических лиц

Следующим  источником доходов бюджета является налог на доходы физических лиц, основными показателями, характеризующими поступление налога на доходы физических лиц, являются фонд оплаты труда и эффективная налоговая ставка, которая учитывает предусмотренную налоговым законодательством Российской Федерации сумму подлежащих налогообложению денежных выплат гражданам. 

В сложившихся экономических условиях эффективная налоговая ставка рассчитана по каждому муниципальному образованию, исходя из ожидаемого уровня поступлений по налогу на доходы физических лиц в бюджеты всех уровней в 2015 году и оценки фонда оплаты труда за 2016 год, и в целом по Алтарскому сельскому поселению, составляет  2 %
Фонд оплаты труда на 2016 год прогнозируется с ростом 5,3% к уровню текущего года в сумме 1832,4 тыс. рублей.

Таким образом, сумма налога на доходы физических лиц на 2016 год прогнозируется в объеме 24,0  тыс. рублей.

Неналоговые доходы бюджета Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района  
Поступление неналоговых доходов в бюджет Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района  в 2016 году  прогнозируется  в сумме 8,00  тыс. рублей.
Основным источником поступления неналоговых доходов является доход от сдачи в аренду имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 7,6 тыс.  рублей.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
Решением Совета депутатов «О бюджете  Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района  на 2016 год»  будут предусмотрены безвозмездные поступления в сумме 2584,8 тыс. рублей, что на 1484,04 тыс. рублей  меньше  2015 года.

Размер и виды безвозмездных поступлений указаны в таблице 6.
Таблица 6.

	Показатели
	2015 год
	2016 год
	Отклонение

	Межбюджетные трансферты, тыс. руб.
	1559,2
	-
	

	Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной  обеспеченности, тыс. руб.
	          143,1
	1330,2
	

	Субсидии бюджетам поселений, тыс. рублей, тыс. руб.
	2317,44
	         1200,6
	

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации, тыс. рублей
	49,1
	54,0
	


              Пояснения к формированию бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2016 год приведены в соответствующих разделах настоящей записки.

Раздел "Общегосударственные вопросы"
Расходные обязательства Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района в сфере общегосударственных вопросов определяются следующими нормативными правовыми актами:

Конституцией Республики Мордовия;

Федеральным законом от 6 октября 1999г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральным законом от 27 июля 2004г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе в Российской Федерации»;

Расходы по подразделам бюджетной классификации приведены в таблице 7.
Таблица 7

	Показатели
	2015 год
	Плановый период

	
	
	2015 год
	
	

	Общегосударственные вопросы (тыс. руб.) 
	1261,46
	1325,3
	
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования (тыс. руб.)
	341,1
	341,1
	
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций (тыс. руб.)
	920,36
	984,2
	
	


Подраздел  "Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования"
По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение деятельности Главы Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района и Администрации  Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района.

Раздел «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования бюджета по данному разделу  характеризуются следующими данными (таблица 8):
Таблица 8
	Показатели
	2015 год
(тыс. руб.)
	Плановый период

	
	
	2016 год (тыс. руб.)
	
	

	Национальная экономика
	112,6
	-
	
	

	Дорожное хозяйство 
	112,6
	-
	
	


     Раздел «Культура, кинематография и средства массовой информации»

Бюджетные ассигнования бюджета Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района по данному разделу  характеризуются следующими данными (таблица 9):
Таблица 9.

	Показатели
	2015 год
	Плановый период

	
	
	2016 год
	
	

	Общий  объем (тыс. руб.)
	1368,66
	1412,1
	
	

	Доля в бюджетных ассигнованиях  сельского бюджета, %
	30,8%
	46,4%
	
	

	Прирост (снижение) к 2015 году, тыс. рублей.
	
	43,44
	
	

	Рост (снижение) к уровню 2015 года, %
	
	3%
	
	


Расходы по подразделам бюджетной классификации приведены в таблице 10.

Таблица 10
	Показатели
	2015 год
(тыс. руб.)
	Плановый период

	
	
	2016 год
(тыс. руб.)
	
	

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	1368,66
	1412,1
	
	

	Культура
	1368,66
	1412,1
	
	


Подраздел  "Культура"

По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования, на финансовое   обеспечение  муниципальных  учреждений  культуры в 2016 году в сумме 1412,1 тыс. рублей, в том числе:

сельского дома культуры в 2016 году в сумме 1042,1 тыс. рублей;  

библиотека сельского значения в 2016 году в сумме 370,0 тыс. рублей.

Раздел  "Социальная политика"

Расходные обязательства Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района на социальную политику  определяются следующими нормативно – правовыми актами:

Федеральным законом от 6 октября 1999г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

Федеральным законом от 27 июля 2004г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 10 декабря 1995г. № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации»;

Законом Республики Мордовия от 28 декабря 2004г. № 102-З «О мерах социальной поддержки отдельных категорий населения, проживающего в Республике Мордовия»;

Подраздел «Пенсионное обеспечение»
По данному подразделу предусматриваются бюджетные ассигнования на 2016 год в сумме 57,2 тыс. рублей ежегодно, которые позволят обеспечить предоставление доплат к муниципальной пенсии муниципальным служащим Алтарского сельского поселения Ромодановского муниципального района Республики Мордовия.
Подраздел «Субвенции бюджетам поселений Ромодановского муниципального района»

По данному подразделу сельским поселениям предусмотрены следующие виды субвенций (таблица 11):
Таблица 11
	Показатели
	2015 год (тыс. рублей)
	Плановый период

	
	
	2016 год (тыс. рублей)
	
	

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	49,1
	53,8
	
	

	Субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,2
	0,2
	
	


Главный бухгалтер администрации

Алтарского сельского поселения                                     Н.Р. Яфарова
